KENTSEL DONUSUM FAALIYETLERINDE HARITA
MUHENDISLIGI’NIN YASAL GOREVLERINE DAIR TEMEL
HUKUMLER...

Prof. Dr. Tahsin YOMRALIOGLU, ITU

Son zamanlarda Ulkemizde baslatilan kentsel donusim
projelerinin basarili bir bigimde uygulanabilmesi hi¢ kuskusuz,
konunun uzmanlarinca ele alinmasiyla mumkun olabilecektir.
Bu baglamda tum asagidaki aciklamalar ve mevzuat huktmleri
batuncul olarak incelendiginde; kentsel dontsum icerikli bir imar
uygulamasi anlaminda, proje alanlarinin belirlenmesinden
araziye uygulanip tescil edilmesine kadar gegen sureclerde pek
¢ok agsamada; her turlu harita-mulkiyet-bilgi-belgelerin temini
uretilmesi, ve/veya bu amagla uretilen plan-proje-bilgi ve
belgelerin tescile esas olacak bigcimde koordinatlari ile
araziye uygulanmasi, asagidaki mevzuat hukumleri
baglaminda ancak Harita Muhendisleri tarafindan
gerceklestirilebilir. Buna gore;

TEMEL TANIMLAR

Arazi Yonetimi (Land Management) ; en genel haliyle “arazi kaynaklarinin kullanim ve
gelisimini yonetmek...” olarak bilinirken; Arazi idaresi (Land Administration) kavrami
1990’ yillardan beri Diinya’da, 6zellikle de Uluslararasi Haritacilar Birligi (FIG)
tarafindan ¢ok etkin kullanilan, ancak Glkemiz igin hentiz yeni sayilabilecek bir olgudur...

Arazi idaresi, diinyada geleneksel tapu-kadastro ve élgme faaliyetlerinin arazi ile olan
fonksiyonlari agisindan genigletilmis bir hali olarak goérulip; “Arazi Yonetimi
politikalarinin uygulanmasi sirasinda, 6zellikle araziye iliskin mulkiyet haklari, arazi
degderi ve arazi kullanimi hususlarinda tespitlerin yapilmasi, kaydedilmesi ve bu bilgilerin
paylasilmasi sureci”’ olarak tanimlanmaktadir... Tim bu tanimlamalar kapsaminda,
“kentsel doniisiim” faaliyeti bir arazi idaresi islevi olarak gérilmektedir.

Kentsel donusim konusunda ulkemizde henlz resmi bir tanimlama olmamakla birlikte;
bu konuda farkl gorisler s6z konusudur. Buna gore;

* Kentsel déniigiim kamu erki kullanilarak bir kentin timdciniin ya da belli
boéliimlerinin fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ya da blitiinsel olarak degisiklige
ugratilmasi eylemi olarak tanimlanabilir...

* Kentsel déniisiim dlizensiz yapilasmis, afetlere ve kentsel risklere duyarli,
altyapisi yetersiz ve niteliksiz, yogun yapilasmis, imara aykiri yerlerdeki milkiyetin;
yeni plan verilerine uygun olarak diizenlenmesidir...

* Kentsel déniigiim kimi zaman konut sorununun ¢éziilmesi, kimi zaman da afete
hazirlikli olmayan kentsel dokularin afete hazirlikl hale getirilmesi, kimi zaman da
sosyal haklarin bir uzantisi olarak ele alinabilir...



Sonucta en genel haliyle Kentsel Déniisiim;

» “.cagdas yasam vizyon ve eylemi olarak; kentsel bir alanin fiziksel, ¢evresel,
sosyal ve ekonomik kosullarinin siirekli iyilestirilmesini saglamaya yénelik
cok fonksiyonlu bir IMAR UYGULAMASIDIR...”
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Kentsel donlisim slrecinde yer alan ¢ok fonksiyonlu temel islem ve bilesenler
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Kentsel dontgum slrecinde alt-ust Olgek harita bilgilerinin gereksinimi ve proje is
akisindaki ana iglem adimlari...



KENTSEL DONUSUME iLISKIN MEVCUT YASAL MEVZUAT HUKUMLERI...

3194 sayili imar Kanun (03/05/1985)

MADDE 18.- imar hududu icinde bulunan binali ve binasiz arsa ve arazileri malikleri

veya diger hak sahiplerinin muvafakat aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu
kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlarin yeniden
imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, mustakil hisseli veya kat
mulkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine dagitmaya ve re’sen tescil islemlerini
yaptirmaya belediyeler yetkilidir.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarinin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilimasi Hakkindaki Kanun (16/06/2005)

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, buyuksehir belediyeleri, buylksehir belediyeleri
sinirlari icindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve nifusu 50.000'in
Uzerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince,
yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yuz tutmus; kaltir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu boélgelere ait koruma
alanlarinin, boélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiltir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet
risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve Kiltlrel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullaniimasidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amagclar dogrultusunda olugturulacak olan yenileme
alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, érgutlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iligkin
us(l ve esaslar kapsar.

5393 sayili Belediye Kanunu (Md.73 - 03/07/2005)

MADDE 73- Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve
sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiltirel dokusunu korumak amaciyla kentsel déniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis
Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilir. Kentsel donusim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak munferit yapilarda ilgili resim ve harglarin
dortte biri alinir. Bir yerin kentsel donlisum ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi
icin; o yerin belediye veya mucavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az ellibin
metrekare olmasi sarttir. Kentsel dénusum ve gelisim proje alanlarinda bulunan
yapilarin bogaltilmasi, yikimi ve kamulastiriimasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel
doénusium ve gelisim projesi kapsaminda bulunan milk sahipleri tarafindan agilacak
davalar, mahkemelerde 6ncelikle gorugulur ve karara baglanir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu (16/05/2012)

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikh ve guvenli yasama cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir.



Tespit, tasinmaz devri ve tescil

Md.4- Tasarruflarin kisitlanmasi

Md.5- Tahliye ve yiktirma

Uygulama iglemleri

MADDE 6- (1) Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen taginmazlarda daha énce
kurulmus olan kat irtifaki veya kat mulkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin
Bakanligin talebi Gzerine ilgili tapu mudurligince resen terkin edilerek....
Uygulanmayacak mevzuat

MADDE 9- (1) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan planlar, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili

Imar Kanununda ve imara iliskin hukumler ihtiva eden 6zel kanunlar da dahil olmak

Uzere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi degildir. Bu Kanuna tabi riskli yapilar,

riskli alanlar ve rezerv yapi alanlari hakkinda 7269 sayili Kanunun uygulaniyor olmasi
bu Kanunun uygulanmasina engel teskil etmez.

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun,

c) Afete maruz bdlgeye iliskin hikimleri sakli kalmak kaydiyla 15/5/1959 tarihli ve 7269
saylll Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun,

G) 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanlidi iskan ihtiyaglar igin Sarfiyat
icrasi ve Bu Bakanlikga Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmayanlarin
Satilmasina Saléhiyet Verilmesi Hakkinda Kanunun,

d) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri
Kanununun,

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanununun,

f) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun,
g) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanununun,

g) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

h) 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdltirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun,

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun,

i) Geri gérinum ve etkilenme bdlgeleri bakimindan 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili
Bogazi¢i Kanununun,

AFET RIiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUNUN
UYGULAMA YONETMELIGI (15/12/2012 28498 sy RG)

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yénetmelidgin amaci; 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donusturtlmesi Hakkinda Kanun uyarinca, riskli yapilar ile riskli alan
ve rezerv yapi alanlarinin tespitine, riskli yapilarin yiktiriimasina, yapilacak planlamaya,
donustirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi olacaklarla



yapilacak anlasmaya ve yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara ve 6306
sayill Kanun kapsamindaki diger uygulamalara iliskin usdl ve esaslari belirlemektir.

MADDE 4 - (1) Rezerv yapi alan tespiti;
a) Alanin buyudkliginu de igeren koordinatli halihazir haritasini,
b) Alanin uydu goértntisini veya ortofoto haritasini,

c¢) Alanda bulunan kamuya ait tagsinmazlarin listesini,

ihtiva eden dosyaya istinaden, Maliye Bakanhgdinin uygun goérisu alinarak
Bakanlikga belirlenir.

MADDE 5 — (1) Riskli alan tespiti;

a) Alanin, zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
acma riski tagidigina dair teknik raporu,

b) Alanda daha énceden meydana gelmis afetler varsa, bunlara dair bilgileri,

c) Alanin bayuklaguna de iceren koordinath sinirlandirma haritasini, varsa uygulama
imar planini,

¢) Alanda bulunan kamuya ait tagsinmazlarin listesini,

d) Alanin uydu gérintistnd veya ortofoto haritasini,

Tasinmazlarin degerinin tespiti

MADDE 12 — (1) ligili kurum, uygulama alanindaki tagsinmazlarin sinirini, yizélgimini
ve cinsini gosteren kamulagtirma haritasini veya krokiyi yapar veya yaptirir ve bu
tasinmazlarin maliklerini ve bunlarin adreslerini tespit eder veya ettirir.

(2) Taginmazin degeri; ilgili kurum bunyesinden en az Ug¢ kisiden teskil olunacak kiymet
takdir komisyonlari marifetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle tespit edilir.

(3) Tasinmazin degeri; tasinmaz degerleme konusunda uzman kisi, kurum veya
kuruluglardan bilgi alinarak ve mahallin emlak alim satim bdrolarindan alinacak
bilgilerden de faydalanilarak, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
11 inci maddesindeki esaslara gore tespit edilir.

Uygulama alanindaki taginmaz maliklerinin haklar ve tapuya tescil iglemleri



KENTSEL DONUSUM KAPSAMINDA HARITA MUHENDISLIGININ YASAL
GOREVLERINE DAIR TEMEL HUKUMLER...

Tum yukaridaki mevzuat hukiimleri incelendiginde; kentsel doniugim
icerikli bir imar uygulamasi anlaminda, proje alanlarinin belirlenmesinden
araziye uygulanip tescil edilmesine kadar gegen surecteki bir ¢ok
asamada; her turlii harita-mulkiyet-bilgi-belgelerin temini liretilmesi,
velveya bu amagla liretilen plan-proje-bilgi ve belgelerin tescile esas
olacak bicimde koordinatlar ile araziye uygulanmasi, asagidaki
mevzuat hiikkiimleri baglaminda ancak Harita Miuhendisleri tarafindan
gerceklestirilebilir. Buna gore;

(A) Tapu planlan tiizagu (27/08/2008, 26980 RG, Md.6)

Madde 1 — Bu Tuzugun amaci, Turk Medeni Kanununun, taginmazlarin tapu
kiitligline tescili ve sinirlarinin belirlenmesinde esas alinmasini 6ngordugu
tapu planlarinin yapimina ve tzerindeki degisikliklerin izlenmesine iligkin usul ve
esaslar belirlemektir.

Madde 2 — Bu Tuzuk, tagsinmazlarin tapu kutugune tescil edilebilmesi igin gerekli
olan resmi o6lglime dayali tapu planlarinin yapimi, tizerindeki degisikliklerin
izlenmesi, hatalarin duzeltilmesi, kullaniciya sunulmasi, aplikasyon ve yer
gosterme ile ilgili hususlari kapsar.

(B) Tescile konu olan harita ve plan yonetmeligi (06/08/1973, 14617 RG,
Md.2)

Madde 1 - Bu yonetmelik: Tapu ve Kadastro Genel Mudurligunin yasalar
uyarinca yapmakla yukumla oldugu kadastro, tapulama ve tapu fen hizmetleri
disinda kalan ve Ozellikle;

a) imar planlar, gecekondu imar planlarn, arazi toplulagtirma planlari,
toprak dagitim planlari ve benzeri planlari, b) Kamulastirma planlar, c)
Sinirlandirma haritalari, ¢) Hilkme baglanmig harita ve planlar, d) Ozel
parselasyon planlari ile benzeri diger tescile konu olacak her turlti harita
ve planlarin yapimi ile yetki, kontrol ve tescil iglemlerinde uygulanacak
esaslar kapsar.

Madde 2 - Plan ve haritalarin sorumlulugu, bir Harita - Kadastro Y.
Miihendisi veya muhendisi tarafindan deruhte edilmis olacaktir.

(C) Biyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi (15/07/2005,
22037 RG, Md.4)

Madde 2 - Bu Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tuzel
kisilerce uretilen ve uretilecek olan mekéansal bilgilerin elde edilmesi,
derlenmesi, analiz edilmesi, cografi veri tabaninda saklanmasi,
gorsellestiriimesi, araziye uygulanmasi ve sayisal elektronik ortamlarda
iletimine iligkin teknik esaslari kapsar.

Madde 4 - Blyuk Olgekli mekansal bilgilerin ve haritalarin kamu kurum ve
kuruluslari ile gergek veya tuzel kigilerce Uretilmesi veya Urettiriimesi



durumlarinda, proje kapsaminda olsa bile, yetki ve sorumluluk yasal yetkiyi
haiz bir jeodezi ve fotogrametri (harita, harita ve kadastro) miihendisi
tarafindan ustlenilir.

(D) Lisansh Harita Kadastro ve Burolarn Hakkindaki Kanun (5368 sy.
Kanun, 16/06/2005, 25860 RG)

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kadastro teknik hizmetlerinin yerine getirilmesini
saglayacak lisansh harita ve kadastro miihendislerinin faaliyet,
denetim ve sorumluluklarina ve kuracaklari harita ve kadastro
biirolarina dair esas ve usulleri belirlemektir. Kadastro teknik
hizmetlerinden tescile tabi olmayan iglemlerin yapim ve kontrolU, tescile

tabi olan iglemlerin yapim sorumlulugu lisansh harita kadastro

miihendislik biirolarinca yerine getirilir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslari ile
lisans sahibi harita ve kadastro muhendislerinin diger kanunlar ve ilgili mevzuata
gore hak, gorev ve yetkileri devam eder.
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Bir kentsel dontsum slrecinde meslek disiplinlerine dair is fonksiyon matrisi...



SONUGC

Sonugta bir kentsel donisum proje uygulama surecinde; tasarim, proje, fizibilite
ve ingaat yapim asamalarinin her aninda; halihazir harita ile mevcut durum
tespiti, tapu-kadastro ve hak sahiplerinin belirlenmesine yonelik mulkiyet analizi,
arazi degerlemesi ve kat mulkiyet esaslarina gore yeni mulkiyet olusumu,

dagitim ve tahsis hesaplamalari, en dnemli sureglerdir.

Ancak hepsinden dnemlisi unutulmamalidir ki sonugta, tipki diger imar
uygulamalarinda oldugu gibi, onaylanip TAPUYA TESCIL edilemeyen bir
kentsel donugum projesi de asla tamamlanmig olamayacaktir. Dolayisiyla,
kentsel donugsum surecinin 6nemli bir adimlari, Harita Muhendisinin sorumlulugu
kapsamindadir ve teknik uygulamada da HARITA MUHENDISLIGI’nin en temel

gorev ve yetkileridir.



